ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 07
на проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

от  10 июня 2019 года

В соответствии с нормами статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы  городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями), Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 29.09.2017 № 13 (с изменениями, далее – Положение о бюджетном процессе), Контрольным органом городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган) проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект).
Цели экспертизы: 
1) определение обоснованности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте;

2) правовые основания для принятия расходных обязательств городского округа Красноуральск.

Общие положения:

В Контрольный орган Проект представлен сопроводительным письмом Думы городского округа Красноуральск от 03.06.2019 № 182. 
Результаты экспертизы:
1. Характеристики основных положений Проекта.

Проектом вносятся изменения в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом уточнений, установленных решением Думы городского округа Красноуральск от 22 мая 2019 года № 178 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение №178 от 22.05.2019, Решение о бюджете).
Перечень и содержание документов,  представленных одновременно с Проектом,   соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 №81 «Об утверждении Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск» (с изменениями).
Внесение изменений в Решение №178 от 22.05.2019 заключается в увеличении объема доходов, расходов, дефицита бюджета на 2019 год. Основные характеристики местного бюджета на 2020 и 2021  годы не изменяются.

Проектом вносятся изменения в ряд статей текстовой части Решения о бюджете, а также в его приложения. В новой редакции представлены следующие приложения:

- «Свод доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» (Приложение №1 к Проекту);

- «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» (Приложение №2 к Проекту);

-  «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа Красноуральск и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (Приложение №3 к Проекту);

- «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (Приложение №4 к Проекту);

- «Перечень муниципальных программ городского округа Красноуральск, подлежащих реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов» (Приложение №5 к Проекту);

- «Свод источников финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (Приложение №6 к Проекту).

Изменения основных характеристик местного бюджета на 2019 год представлено в таблице 1.

	
	
	
	Таблица 1 (руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 178 от 22.05.2019
	Проект
	Отклонение от Решения №178 от 22.05.2019
	Изменение (%)

	Доходы
	1 143 816 225,00
	1 186 288 530,00
	42 472 305,00
	3,71

	Расходы
	1 253 416 920,45
	1 299 172 847,05
	45 755 926,60
	3,65

	Дефицит
	109 600 695,45
	112 884 317,05
	3 283 621,60
	3,00

	Процент 
	56,5
	49,1
	 - 
	 


Изменение основных параметров местного бюджета связано с изменением объема и видов доходов, уточнением отдельных расходных статей бюджета по главному администратору бюджетных средств  администрации городского округа  Красноуральск, изменением абсолютного и процентного размера дефицита бюджета. 

Итоговая сумма доходов,  по представленному Приложению 1 «Свод доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» и  сумма расходов по приложениям 3 и 4  соответствуют  суммам, указанным в пункте 1 статьи 1 текстовой части Проекта.

Кроме того, в приложении  2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета»  ряд видов поступлений доходов приводится в соответствие с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2018 года №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – приказ Минфина РФ от 08.06.2018 №132н), а также вводятся виды доходов по  главным администраторам доходов бюджета (далее – ГАДБ):
	Код
	Наименование дохода местного бюджета
	Основание

	ГАДБ
	Вида доходов бюджета и соответствующий код аналитической группы подвида доходов бюджета
	
	

	048
	1 12 01042 01 6000 120
	Плата за размещение твердых коммунальных отходов (федеральные государственные органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами российской Федерации)
	приказ Минфина РФ от 08.06.2018 №132н

	901 
	1 08 07150 01 0000 110
	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	приказ Минфина РФ от 08.06.2018 №132н

	901
	1 08 07173 01 1000 110
	Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по платежу, в том числе по отмененному)
	Включен в Перечень приказ Минфина РФ от 08.06.2018 №132н

	901
	1 11 090044 04 0004 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилого фонда)
	Постановление администрации городского округа Красноуральск от 26.04.2019 №552 «О внесении дополнений в постановление администрации городского округа Красноуральск №1632 от 26.12.2018 «О наделении полномочиями главных администраторов доходов бюджета городского округа Красноуральск»

	901
	1 16 37030 04 0000 140
	Поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских округов
	Постановление администрации городского округа Красноуральск от 20.05.2019 №645 «О внесении дополнений в постановление администрации городского округа Красноуральск №1632 от 26.12.2018 «О наделении полномочиями главных администраторов доходов бюджета городского округа Красноуральск»

	912 
	2 07 04050 04 0000 150
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	Приказ Финансового управления администрации городского округа Красноуральск от 28.12.2018 №70 «О внесении изменений в Перечень главных администраторов доходов местного бюджета на 2019 год»


2. Обоснование необходимости принятия Проекта.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе основанием для внесения изменений в решение о бюджете городского округа  является:

1) изменение законодательства;

2) снижение (рост) ожидаемых поступлений доходов местного бюджета или поступлений из источников финансирования дефицита бюджета;

3) увеличение бюджетных ассигнований на исполнение принятых расходных обязательств городского округа и (или) выделение бюджетных ассигнований на вновь принимаемые расходные обязательства;

4) наличие остатков на счете местного бюджета на начало финансового года.

Основным фактором, повлиявшим на уточнение бюджета, является увеличение объема межбюджетных трансфертов, увеличения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС). Кроме того, происходит перераспределение бюджетных ассигнований  по отдельным направлением расходов за счет экономии, либо в отсутствие потребности. 
 В сопровождении Проекта представлена информация по прогнозам ГАДБ и обосновывающие материалы по уточнению расходов.

3. Реалистичность и обоснованность доходов.
В представленном приложении 1 «Свод доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» уточнены разделы «Налоговые и неналоговые доходы» и «Безвозмездные поступления» на 2019 год.

Проектом предлагается увеличить доходную часть бюджета на общую сумму 42 472,3 тыс. рублей   
Изменение прогноза доходов на 2019 год  представлено в таблице 2.
	Таблица 2 (руб.)

	Наименование доходов бюджета
	Решение № 178 от 22.05.2019
	Проект
	Отклонение от показателей Решения №178 от 22.05.2019
	Изменение 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые
	236 093 000,0
	20,6
	265 048 300,0
	22,3
	28 955 300,0
	12,3

	Неналоговые
	34 423 000,0
	3,0
	41 321 805,0
	3,5
	6 898 805,0
	20,0

	Безвозмездные поступления из областного бюджета, из них:
	873 300 225,0
	76,3
	879 918 425,0
	74,2
	6 618 200,0
	0,76

	дотации 
	39 039 000,0
	 
	39 039 000,0
	 
	0,0
	 

	субсидии
	432 189 825,0
	 
	435 915 025,0
	 
	3 725 200,0
	 

	субвенции
	311 843 500,0
	 
	311 843 500,0
	 
	0,0
	 

	иные межбюджетные транс
	90 177 900,0
	 
	90 226 900,0
	 
	49 000,0
	 

	прочие б/в поступления 
	50 000,0
	 
	2 894 000,0
	 
	2 844 000,0
	 

	И Т О Г О
	1 143 816 225,0
	100,0
	1 186 288 530,0
	100,0
	42 472 305,0
	3,7


Анализ структуры представленных изменений показывает положительную тенденцию в увеличении объема собственных доходов местного бюджета на сумму 35 854,1 тыс. рублей  или 13,2%. Увеличение объема безвозмездных поступлений в целом составило 6 618,2 тыс. рублей, из них из бюджета субъекта - 3 774,2 тыс. рублей. Объем безвозмездных поступлений в виде прочих поступлений составил 2 844,0 тыс. рублей.  
Увеличение прогноза налоговых поступлений в общем объеме 28 955,3 тыс. рублей  связано  с фактическим поступлением доходов по земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов и поступлением задолженности прошлых лет по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности.  

Прогноз по неналоговым доходам увеличивается в общем объеме на 6 898,8 тыс. рублей. Наибольшее увеличение прогнозных неналоговых поступлений планируется по платежам при пользовании природными ресурсами на 5 180,7 тыс. рублей, что обусловлено фактическим поступлением денежных средств от ОАО «Святогор». 

Прогноз по  безвозмездным поступлениям проектом  увеличен  на общую сумму  6 618,2 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения объема:
- субсидий  на сумму 3 725,2 тыс. рублей;
-  иных межбюджетных трансфертов на 49,0 тыс. рублей;

- прочих безвозмездных поступлений  на 2 844,0 тыс. рублей.

Прогноз безвозмездных поступлений из областного бюджета подтверждается постановлениями и распоряжениями Правительства Свердловской области о предоставлении субсидий и межбюджетных трансфертов  городскому округу Красноуральск.

Объем прочих безвозмездных поступлений  подтверждается договором пожертвования  некоммерческого благотворительного фонда поддержки культурных и социальных инициатив «достойным-лучшее» №174/2019 от 04.04.2019  о пожертвовании денежных средств для оплаты участия 100 обучающихся в образовательной профильной смене «ПоколениеZ».

Проектом вносятся изменения в части  уточнения   кодов классификации доходов бюджета. При рассмотрении приложений Проекта установлено следующее.

Управлением Федерального казначейства по Свердловской области в соответствии с Приказом Минфина РФ от 22.05.2019 №76н «О внесении изменений в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» указано финансовым органам муниципальных образований, в бюджетах которых утверждена в качестве источников доходов государственная пошлина, на необходимость уточнения кодов подвидов доходов бюджетов.

Таким образом,   в приложении  2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» наименование кода дохода 1 08 07173 01 1000 110 подлежит уточнению.
В приложении 1 «Свод доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» выявлено несоответствие наименования кода дохода    1 12 01042 01 6000 120 «Плата за размещение твердых коммунальных отходов» требованиям Приказа Минфина №132н от 08.06.2018. 
4. Финансово-экономическое обоснование принятия новых расходных обязательств.
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации» к полномочиям контрольно-счетного органа муниципального образования отнесено полномочие по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов  (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

Согласно нормам статьи 89 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать  органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием  (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.
Расходы местного бюджета на 2019 год, утвержденные статьей 1 Решения №178 от 22.05.2019, увеличиваются с 1 253 416,9 тыс. рублей до 1 299 172,8 тыс. рублей, или на 45 755,9 тыс. рублей (на 3,7%), в том числе за счет увеличения расходов на 56 143,9 тыс. рублей и сокращения – на 10 387,9 тыс. рублей.
Проектом предусматривается внесение изменений в 8 разделов функциональной классификации расходов из одиннадцати. 
Изменение расходов местного бюджета 2019 года представлено в таблице 3:
	
	Таблица 3 (тыс.руб.)

	Код раздела
	Наименование раздела расходов
	Решение № 178 от 22.05.2019
	Проект
	Отклонение от показателей  Решения   №178 от 22.05.2019

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	72 644 181,59
	5,8
	72 961 521,20
	5,6
	317 339,61
	0,44

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8 201 477,34
	0,7
	8 459 681,64
	0,7
	258 204,30
	3,1

	0400
	Национальная экономика
	86 002 611,84
	6,9
	91 535 574,24
	7,0
	5 532 962,40
	6,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	228 537 371,00
	18,2
	252 448 581,78
	19,4
	23 911 210,78
	10,5

	0600
	Охрана окружающей среды
	3 083 849,35
	0,2
	3 083 849,35
	0,2
	0,00
	0,0

	0700
	Образование
	644 700 559,09
	51,4
	657 943 686,69
	50,6
	13 243 127,60
	2,1

	0800
	Культура, кинематография
	70 737 861,96
	5,6
	71 066 012,64
	5,5
	328 150,68
	0,5

	1000
	Социальная политика
	69 819 338,28
	5,6
	71 260 320,28
	5,5
	1 440 982,00
	2,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	68 088 670,00
	5,4
	68 812 619,23
	5,3
	723 949,23
	1,1

	1200
	Средства массовой информации
	1 600 000,00
	0,1
	1 600 000,00
	0,1
	0,00
	0,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	1 000,00
	0,0
	1 000,00
	0,0
	0,00
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 253 416 920,45
	100,0
	1 299 172 847,05
	100,0
	45 755 926,60
	3,7


Причины, повлиявшие на уточнение расходной части бюджета по направлениям расходов,  отражены в табличной части  пояснительной записки, представленной финансовым управлением администрации городского округа Красноуральск (далее – Пояснительная записка).

Детальное уточнение, включающее перераспределение внутри разделов, представлено в приложении к заключению.

Провести проверку и анализ обоснованности вносимых изменений по отдельным расходным обязательствам на 2019 год не представляется возможным по причине отсутствия финансово-экономического обоснования и целесообразности принятия новых расходных обязательств, а именно:
· в части раздела 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (строка 23 Пояснительной записки)   в 2019 году увеличивается объем финансирования муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности населения городского округа Красноуральск на 2019-2024 годы» на реализацию мероприятий по обеспечению деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы (далее – ЕДДС) – на 258,2 тыс. рублей, в связи с увеличением расходов на оплату электроэнергии в помещениях ЕДДС.

Однако в представленных с Проектом документах выявлены несоответствия в указанных объемах потребляемой в месяц суммарной электрической мощности оборудованием,  расположенным в помещениях ЕДДС, что не позволяет сделать вывод об обоснованности увеличения расходной части местного бюджета на 258,2 тыс. рублей; 
· в части раздела 0400 «Национальная экономика» (строка 11 Пояснительной записки)    2019 году увеличивается объем финансирования, в том числе в рамках непрограммных направлений расходов по целевой статье 7002710000 «Приобретение дорожно-строительной, коммунальной и другой спецтехники и оборудования» на  сумму 211,0 тыс. рублей в целях приобретения МБУ «Муниципальный заказчик» скалывателя льда для уборки наледи и уплотненного снега с дорожных покрытий.

Согласно требованиям приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» обоснование начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.
В целях осуществления закупки рекомендуется выполнить, в том числе следующую последовательность действий:

- определить потребность в конкретном товаре, работе, услуге, обусловленную целями осуществления закупок в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- установить перечень требований к товарам, работам, услугам, закупка которых планируется, а также требований к условиям поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг;

- провести исследование рынка путем изучения общедоступных источников информации, в целях выявления имеющихся на рынке товаров, работ, услуг, отвечающих определенным требованиям.

Однако с Проектом представлен расчет необходимого дополнительного объема средств на приобретение скалывателя льда, который произведен на основании информации о товаре, собранной из 3 источников, содержащей разные технические характеристики указанного товара и имеющие большое отклонение по цене (133,0 тыс. руб., 235,0 тыс. руб., 265,0 тыс. руб.), что свидетельствует об отсутствии определенной потребности, конкретных требований к закупаемому товару, а также некорректном обосновании НМЦК.  

Указанный факт не позволяет сделать вывод об обоснованности вносимых изменений в части средств в размере 211,0 тыс. рублей для приобретения скалывателя льда;
· в рамках раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2019 году происходит увеличение объемов финансирования:

1) муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы», в том числе в части мероприятий по организации и содержанию мест захоронения – на 987,9 тыс. рублей (строка 20 Пояснительной записки), в том числе в связи с:

· необходимостью заключения МБУ «Муниципальный заказчик» договора с ООО «Компания «Рифей»» на вывоз ТКО с территории городского кладбища на сумму 219,9 тыс. рублей;
· увеличением объема общехозяйственных и накладных расходов учреждения на выполнение мероприятий по организации и содержанию мест захоронения в общей сумме 270,6 тыс. рублей.

В целях обоснования необходимого объема средств на оплату услуг регионального оператора по вывозу мусора из контейнеров, расположенных на территории кладбища, к проверке представлено обращение МБУ «Муниципальный заказчик» к ООО «Компания «Рифей»» с просьбой об обеспечении контейнерами для ТКО объемом 0,75 м3 в количестве 20 штук, а также расчет объема планируемого к вывозу ТКО за период с 01.07.2019 по 31.10.2019, который составил 180 м3. С учетом размера тарифа регионального оператора общая сумма необходимых для заключения договора средств равна 150,5 тыс. рублей, что меньше отраженного в Проекте объема финансирования на 69,4 тыс. рублей.

В свою очередь расчет объема общехозяйственных и накладных расходов учреждения на выполнение мероприятий по организации и содержанию мест захоронения произведен исходя из 31% и 40% соответственно. Однако документов, подтверждающих правомерность установления указанных размеров расходов учреждения, к проверке не представлено.   

Изложенные факты не позволяют сделать вывод об обоснованности и правомерности увеличения объемов финансирования указанных мероприятий в части расходов на заключение договора на вывоз ТКО с территории городского кладбища, а также на увеличение объема общехозяйственных и накладных расходов учреждения в общей сумме 490,5 тыс. рублей;
2) муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа Красноуральск на 2018-2022 годы» (строка 25 Пояснительной записки) -  за счет мероприятий по комплексному благоустройству общественных территорий городского округа Красноуральск (код целевой статьи 1600210000), в рамках которого увеличивается финансирование на 503,3 тыс. рублей, для проведения работ по устройству видеонаблюдения на территории сквера по ул. Ленина.

В 2019 году названный сквер подлежит комплексному благоустройству за счет средств местного бюджета с учетом софинансирования из областного и федерального бюджетов. В связи с этим на основании требований приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» происходит уточнение целевой статьи расходов местного бюджета в части средств в размере 2 149,8 тыс. рублей, которые перераспределяются с указанного мероприятия на целевую статью 160F255550 «Комплексное благоустройство общественных территорий городского округа Красноуральск (в рамках софинансирования, в том числе за счет средств федерального бюджета)».

Однако, ранее для подтверждения объема финансового обеспечения реализации мероприятий по комплексному благоустройству сквера по ул. Ленина, в Контрольный орган был представлен проект по объекту «Комплексное благоустройство сквера по ул.Ленина городского округа Красноуральск Свердловской области» стоимостью 29 818,7 тыс. рублей (с учетом софинансирования за счет средств всех уровней бюджетов, в том числе средства местного бюджета - 2 149,8 тыс. рублей) и положительное заключение по итогам экспертизы указанного проекта от 05.12.2018. Данный проект включал в себя устройство видеонаблюдения на территории сквера по ул. Ленина и сумма средств местного бюджета в размере 2 149,8 тыс. рублей сложилась с учетом стоимости указанных работ.

Представленный Проект не содержит документов, подтверждающих необходимость дополнительного выделения средств и увеличения объемов финансового обеспечения мероприятий по комплексному благоустройству сквера по ул.Ленина на 503,3 тыс. рублей в части работ по устройству видеонаблюдения на территории сквера по ул. Ленина.   

Таким образом, сделать вывод об обоснованности и правомерности увеличения расходной части местного бюджета на 503,3 тыс. рублей не представляется возможным;
3) непрограммных направлений расходов (строка 13 Пояснительной записки), в том числе в части:

- мероприятий в области жилищного хозяйства – на 220,0 тыс. рублей, в целях увеличения финансового обеспечения выполнения МБУ «Муниципальный заказчик» муниципального задания «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности» для оплаты услуг по поставке тепловой энергии и теплоносителя в пустующие комнаты общежитий (в количестве 33 единиц общей площадью 488,6 кв.м), расположенных по адресам: ул.Ленина, 11, ул.Энгельса, 29.

Для обоснования указанного объема средств с Проектом представлен договор на поставку тепловой энергии и теплоносителя от 01.01.2019 №398/19, заключенный МБУ «Муниципальный заказчик» с ООО ГУП «Газовые сети». Предметом договора в соответствии с разделом 1 является обязанность теплоснабжающей организации подавать тепловую энергию и теплоноситель, необходимый для заполнения и подпитки системы отопления нежилых помещений, расположенных в многоквартирных домах по следующим адресам: г.Красноуральск, ул.Ленина, 11, ул.Энгельса, 29. Согласно пункту 4.6 названного договора его цена составляет 220,0 тыс. рублей. Срок действия договора в соответствии с пунктом 7.1 с 01.01.2019 по 31.12.2019. 

На основании норм статьи 94 Жилищного кодекса РФ для временного проживания граждан в период их работы, службы или обучения предназначены жилые помещения в общежитиях. 

В свою очередь в соответствии с пунктом 9 главы 3 постановления администрации городского округа Красноуральск Свердловской области от 23.12.2016 № 1788 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Красноуральск и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (с изменениями) объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

Согласно Порядку определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в различных сферах деятельности, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями городского округа Красноуральск, утвержденному постановлением администрации городского округа Красноуральск от 29.10.2015 № 1379 (с изменениями) нормативные затраты на оказание муниципальной услуги в различных сферах деятельности определяются на основе базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги и корректирующих коэффициентов.

В базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги включаются, в  том числе затраты на коммунальные услуги. В составе затрат на коммунальные услуги учитываются и затраты на теплоснабжение. Указанные факты свидетельствуют о том, что затраты на тепловую энергию и теплоноситель, необходимые для заполнения и подпитки системы отопления нежилых помещений, расположенных в многоквартирных домах по следующим адресам: г.Красноуральск, ул.Ленина, 11, ул.Энгельса, 29, должны были быть включены в норматив затрат на оказание соответствующей услуги (выполнение работы) «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности», а объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания должен быть рассчитан с учетом указанных затрат.

Иных документов, подтверждающих необходимость выделения дополнительных средств для оплаты услуг по поставке тепловой энергии и теплоносителя в пустующие жилые помещения общежитий, расположенные по адресам: ул.Ленина, 11, ул.Энгельса, 29, и корректность  расчета их объема, с Проектом не представлено.

Таким образом, изложенные факты не позволяют сделать вывод об обоснованности и правомерности увеличения расходной части местного бюджета на 220,0 тыс. рублей; 
- резервного фонда администрации городского округа (строка 2 Пояснительной записки), из которого согласно постановлению администрации городского округа Красноуральск от 23.05.2019 № 660 были выделены средства МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» городского округа Красноуральск (далее – МКУ «Управление ЖКХ») в размере 185,91 тыс. рублей на приобретение коагулянта сульфата алюминия в соответствии с постановление администрации от 20.08.2018 № 1031 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа Красноуральск» (далее – Порядок №1031).

В соответствии с нормами Порядка № 1031 средства из резервного фонда выделяются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, перечень которых приводится в пункта 6 раздела 2 Порядка № 1031.

Обращение по вопросу выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда должно содержать информацию о направлении расходования с обоснованием непредвиденности и необходимости осуществления расходов.

В пункте 9 Порядка № 1031 приводится перечень документов, которые необходимо представить для рассмотрения обращения о выделении средств на финансовое обеспечение иных мероприятий.

В нарушение указанных норм названные обоснования и документы, подтверждающие необходимость выделения средств из резервного фонда администрации, с Проектом не представлены. 

Также, следует отметить, что сульфат алюминия используется в качестве коагулянта для очистки воды хозяйственно-питьевого и промышленного назначения. 

Согласно статье 31 Устава городского округа Красноуральск организация водоснабжения населения, водоотведения, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, относится к полномочиям администрации городского округа (далее – администрация) по решению вопросов местного значения.

Для выполнения указанных полномочий администрацией было создано МУП «Муниципальная управляющая компания городского округа Красноуральск» (далее – МУП «МУК»), которое согласно Уставу осуществляет деятельность по забору, очистке и распределению воды для питьевых и промышленных нужд.

Постановлением администрации от 18.03.2013 № 413 гарантирующей организацией централизованной системы холодного водоснабжения и водоотведения на территории городского округа Красноуральск определено МУП «МУК». 

В свою очередь,  МКУ «Управление ЖКХ» не обладает названными полномочиями, иных документов, подтверждающих необходимость приобретения коагулянта, а также финансово-экономического обоснования объема указанных расходов к проверке не представлено.
Изложенные факты не позволяют сделать вывод об обоснованности и правомерности выделения МКУ «Управление ЖКХ» средств из резервного фонда администрации в сумме 185,91 тыс. рублей для приобретения коагулянта. 

Таким образом, в Проекте установлены случаи нарушения принципов достоверности бюджета, адресности и целевого характера бюджетных средств, установленных статьями 37, 38 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ); 

· в части раздела 0700 «Образование» в 2019 году происходит увеличение объемов финансирования муниципальной программы «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы», в том числе:

- мероприятия по капитальному ремонту, приведению в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации, в рамках которого происходит увеличение финансирования на 177,1 тыс. рублей для оплаты работ по разборке прогулочных веранд в МАДОУ Детский сад № 4 (строка 60 Пояснительной записки)   .

Однако в соответствии с нормами статьи 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»:

· здание – это результат строительства, представляющий собой объемную строительную систему, имеющую надземную и (или) подземную части, включающую в себя помещения, сети инженерно-технического обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения и предназначенную для проживания и (или) деятельности людей, размещения производства, хранения продукции или содержания животных;
· помещение – это часть объема здания или сооружения, имеющая определенное назначение и ограниченная строительными конструкциями.
Таким образом, прогулочные веранды не относятся ни к зданиям, ни к помещениям, в которых размещаются муниципальные образовательные организации. Также, следует отметить, что с Проектом не представлены документы, подтверждающие необходимость разборки прогулочных веранд в целях приведения в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства, что свидетельствует о некорректном отражении бюджетных средств в объеме 177,1 тыс. рублей в рамках реализации мероприятий по капитальному ремонту, приведению в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации (по коду целевой статьи 0910910000) и может привести к нецелевому использованию бюджетных средств согласно статье 306.4 БК РФ; 
- мероприятия «Разработка, согласование и экспертиза проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства объектов капитального строительства, объектов благоустройства» - на 167,1 тыс. рублей для проведения экспертизы стоимости сметной документации на проведение работ по замене ограждений по периметру объекта (стоимость – 2,9 тыс. руб.), а также на проведение работ по ремонту ЗОЛ «Сосновый», расположенного по адресу г.Кушва, ул.Суворова, 43 (стоимость – 164,2 тыс. руб.) (строка 71 Пояснительной записки).

Согласно письму от 12.02.2019 № 802 администрация просит оказать финансовую помощь из резервного фонда Правительства Свердловской области в сумме 33 135,6 тыс. рублей в целях проведения ремонтных работ для приведения МАУ СОЦ «Солнечный» (ЗОЛ «Сосновый») в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства.

В качестве подтверждения необходимого объема средств в сумме 164,2 тыс. рублей на проведение экспертизы сметной стоимости работ по ремонту ЗОЛ «Сосновый», представлено коммерческое предложение ООО «Уральский региональный центр экономики и ценообразования в строительстве».

Однако на основании положений пункта 6 постановления Правительства Свердловской области от 06.02.2007 № 75-ПП «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Свердловской области» в случае выделения средств на капитальный ремонт (за исключением автомобильных дорог общего пользования) зданий и сооружений к заявке должна прилагаться копия заключения о достоверности (положительное заключение) определения сметной стоимости капитального ремонта объекта капитального строительства в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 427 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов» (далее – Порядок № 427), выданного государственным автономным учреждением Свердловской области «Управление государственной экспертизы».
В соответствии с пунктом 33 Порядка № 427 в случае проведения проверки сметной стоимости капитального ремонта объектов капитального строительства (за исключением автомобильных дорог общего пользования), сметная стоимость которого составляет от 10 млн. рублей и выше, взимается плата в размере 20,0 тыс. рублей.

Изложенные факты не позволяют сделать вывод об обоснованности и правомерности увеличения объемов финансирования указанного мероприятия на 164,2 тыс. рублей в части расходов на проведение экспертизы сметной стоимости работ по ремонту ЗОЛ «Сосновый»;
- мероприятия «Организация и проведение общегородских мероприятий, участие в окружных, областных, всероссийских мероприятиях в сфере образования» - на 27,0 тыс. рублей, в целях выплаты стипендии Главы городского округа Красноуральск способным, талантливым и одаренным детям, обучающимся в 10-11 классах МОУ, ставшими первыми тремя в рейтинге по результатам обучения в номинации «Профориентация» (3 стипендии по 9,0 тыс. руб.) (строка 79 Пояснительной записки).

Однако на дату составления настоящего заключения постановление администрации «Об утверждении стипендий Главы городского округа Красноуральск способным, талантливым и одаренным обучающимся муниципальных образовательных организаций в 2019 году» не утверждено, что не позволяет сделать вывод об обоснованности и правомерности увеличения расходной части местного бюджета на 27,0 тыс. рублей.
Анализ изменений всех расходных статей, представленных в  Приложениях 3, 4 Проекта, показал следующее:

- перераспределение внутри одного ГРБС (администрация городского округа Красноуральск) на общую сумму  45 755,9 тыс. рублей, из них увеличение составило  56 143,9 тыс. рублей и сокращение –  10 387,9 тыс. рублей, в том числе:
- принятие новых расходных обязательств на общую сумму  44 215,1 тыс. рублей;

- изменение действующих расходных обязательств на общую сумму 3 610,9 тыс. рублей, из них увеличение составило 11 928,9 тыс. рублей, сокращение -  8 317,9 тыс. рублей;
- снятие экономии от проведения конкурсных процедур  на общую сумму    2 070,1тыс. рублей.

В связи с планируемыми изменениями, корректируется программная составляющая местного бюджета в части финансирования муниципальных программ. Внесены изменения на общую сумму 44 821,7 тыс. рублей в 9 муниципальных программ городского округа  из 16, подлежащих реализации в 2019 году. Размер бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных программ в 2019 году, с учетом внесенных поправок составил 1 157 633,5 тыс. рублей или 89,1 % от общего объема расходов.

В связи с необходимостью внесения поправок в расходную часть бюджета, изменением объемов финансирования муниципальных программ, разработчикам программ необходимо внести соответствующие изменения в программы в  сроки, установленные бюджетным законодательством. 

Дефицит бюджета
В связи с увеличение объема расходов на сумму превышающую увеличение объема доходов производится рост размера дефицита в абсолютной величине с 109 600,7 тыс. рублей до 112 884,3 тыс. рублей, при этом в процентном отношении показатель снизился с 56,5 % до 49,1 %. В Проекте уточнение данного показателя отражено в текстовой части решения.

 Учитывая наличие остатков средств на едином счете  бюджета, предельный размер дефицита бюджета на 2019 год не превысил ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ.
Муниципальные заимствования и муниципальный долг
Изменения в  предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального долга, объем расходов на обслуживание муниципального долга Проектом не вносятся. Утвержденные показатели соответствуют требованиям  статей 107 и 111 БК РФ.  
Вывод:

Проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  рекомендуется к рассмотрению Думой городского округа Красноуральск с учетом замечаний Контрольного органа.
Председатель  Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                       О.А. Берстенева  

Инспектор   Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                       Е.В. Прозорова      
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